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Annexe 1 — Bilan des plans nationaux dans
le champ des personnes handicapées

Plan pluriannuel du handicap et schémas handicaps

rares

Les places et les montants notifiés

Depuis 2008, la CNSA a notifié 1 250,4 M€ pour la création de 40 226 places en faveur des
personnes en situation du handicap au titre du programme pluriannuel du handicap (PPH)
2008-2014 et des schémas handicaps rares (dont 24 M€ pour le second 2014-2018).

Places Millions d€

Dépistage/cure ambulatoire - 15

Etablissement 16219 652,7
Adultes

Service 10759 149,7

Total 26 978 803,9

Dépistage/cure ambulatoire - 50,0

Etablissement 5342 253,0
Enfants

Service 7 905 143,5

Total 13247 446,5

Total général 40 225 1250,4

Les places autorisées et les montants engageés

Au 31 décembre 2019, 38 564 places sont autorisées et 1 238,2 M€ engagés, soit 96 % des
places et 99 % des crédits notifiés.

Places Millions d€ , Tagx . , Taux
d’autorisation | d’engagement
Dépistage/cure ambulatoire 1 2,2 - 148 %
Institution 15452 638,6 95 % 98 %
Adultes

Milieu ordinaire 8072 102,9 75 % 69 %
Total Adultes 23525 743.8 87 % 93 %
Dépistage/cure ambulatoire 83 49,7 - 99 %
Institution 5902 273,7 110 % 108 %

Enfants ——— —
Milieu ordinaire 9055 171,0 115 % 119 %
Total Enfants 15039 494 .4 114 % 111 %
Total général 38564 1238,2 96 % 99 %




On observe un transfert de crédits du champ « adultes », et plus particulierement des
objectifs fixés pour le développement de I'offre en milieu ordinaire, au bénéfice du champ
« enfants ».

Figure 1: Taux d’autorisation et d’engagement, PPH-HR, au 31 décembre 2019
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Les places installées, les montants consommés et les prévisions

Au 31 décembre 2019, ce sont 37 741 places qui sont installées et 1 209,1 M€ consommés.
A I'horizon 2024, au regard des prévisions, 101 % des crédits PPH et schéma HR seraient
CONsSommes.

Réalisation au Prévision au
31/12/2019 31/12/2024 Taux Taux de
Places | Millions d’€ | Places Mlijh%ns d’exécution | consommation

oo | [ a2 |1 [ee | - | e
Adultes | Institution 14 892 617,9 15674 | 648,2 97 % 99 %
Milieu ordinaire 7 966 101,5 8113 104,3 75 % 70 %
Total Adultes 22 860 721,6 23788 | 755,1 88 % 94 %
Deplstagg/cure 83 490 85 50,7 ) 101 %

ambulatoire

Enfants | Institution 5758 267,6 5902 | 276,8 110 % 109 %
Milieu ordinaire 9041 170,9 9135 174,3 116 % 121 %

Total Enfants 14 881 487,5 15121 | 501,8 114 % 112 %

Total général 37741 1209,1 38910 | 1256,9 97 % 101 %




Troisieme plan Autisme

Les places et les montants notifiés

L’amélioration de I'accueil en établissement et le développement de 'accompagnement en
milieu ordinaire constituaient des enjeux forts du 3¢ plan Autisme, doté d’'une enveloppe de
195 millions d’euros dédiés a I'évolution quantitative et qualitative de I'offre médico-sociale?.

En ce qui concerne I'évolution quantitative, au total, 156,2 M€ ont été notifiés pour le
développement de places en ESMS, dont 48 % spécifiguement fléchés pour les adultes
répartis comme suit.

Notifications agrégées Places M€
MAS, FAM, SAMSAH 1740 65,1
SESSAD 990 28,7
UEM 700 28,0
CAMSP - CMPP 0 17,5
Accueil temporaire (AT), AH/EH 331 14,0
Autre structure 53 29
Total 3815 156,2

Les places autorisées et les montants engageés

Au 31 décembre 2019, 3697 places ont été autorisées et 149,1 M€ ont été engagés par
les ARS. Ainsi, 97 % des places notifiées ont été autorisées, et 95 % des crédits ont été
engageés.

Places | yrilions d'e v Ul
autorisées d’autorisation d’engagement

MAS, FAM, SAMSAH 1275 51,2 73 % 79 %
SESSAD 1066 28,6 108 % 100 %
UEM 724 29 103 % 104 %
CAMSP — CMPP 121 12,3 - 70 %
Accueil temporaire (AT), AH/EH 230 11,6 69 % 83 %
Autre structure 281 16,5 530 % 569 %
Total 3697 149,1 97 % 95 %

! Dotée de 38,5 millions d’euros, I'évolution qualitative, au sens de I'instruction du 18 décembre 2015 relative a I'évolution de
I'offre médico-sociale accueillant et accompagnant des personnes avec troubles du spectre de I'autisme, ne fait pas I'objet
d’étude dans le présent bilan.



Sur les 149,1 M€ engagés, la répartition est la suivante :

Figure 2 : Répartition des montants engageés relatifs au 3e plan Autisme
au 31 décembre 2019
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Plus particulierement, concernant les autres structures, 'engagement des crédits se porte
sur:

Figure 3 : Engagements des crédits « Autres structures » au 31 décembre 2019
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Les places installées, les montants consommés et les prévisions

Au 31 décembre 2019, 3296 places ont été installées, et 126,7 millions d’euros ont été
consommeés dans le cadre du 3¢ plan Autisme. Plus précisément, 53 % des crédits notifiés
dans le champ « adultes » ont été consommes, et 107 % dans le champ « enfants ».

Réalisation au L
31/12/2019 Prévision au 31/12/2024 y Tf':lux_ Taux de
Places | Millions d'€ | Places | Millions ae | @ &*€cution | consommation

[;AAAﬁSZ'?‘_’M 512 27 880 52,7 51 % 81 %
SESSAD 1053 28,3 1074 29,2 108 % 102 %
UEM 724 29 724 29 103 % 104 %
CAMSP - CMPP 112 12,1 121 14,1 - 81 %
Accueil temporaire o o
(AT), AH/EH 190 7 257 12,3 78 % 88 %
Autre structure 705 23,2 706 16,6 1332% 572 %

Total 3296 126,7 3762 153,8 99 % 98 %

A I'horizon 2024, ce sont 3 762 places qui devraient étre installées et 153,8 M€ consommeés,
soit 98 % des montants notifiés, avec une accélération de la programmation dans le champ
« adultes ».

A cette échéance, les taux de consommation prévisionnels sont de 86 % des crédits notifiés
dans le champ « adultes » et de 112 % dans le champ « enfants ».

Crédits issus de la Conférence nationale du handicap

Les montants notifiés

Les crédits de la stratégie quinquennale de transformation de I'offre médico-sociale en
faveur des personnes handicapées, inscrits dans la circulaire DGCS/3B/2017/148 du 2 mai
2017 a hauteur de 180 M€, doivent permettre d’amplifier la dynamique d’évolution de I'offre
déja engagée par les ARS, en lien avec les conseils départementaux.

Les actions visées sont a la fois des actions de développement quantitatif de I'offre (en
ciblant les territoires prioritaires) et des actions de transformation de I'offre pour favoriser son
évolution qualitative et sa restructuration. Un objectif minimal de 50 % d’actions de
transformation est visé.

CNH Développement [ CNH Transformation | Total CNH
M€ M€ M€
Crédits notifiés 90 90 180




Les montants engagés

Au 31 décembre 2019, ce sont 98,3 M€ qui sont engagés, soit 55 % des crédits notifiés.

CNH Développement [ CNH Transformation | Total CNH
Dépistage/cure ambulatoire 0,2 0,0 0,2
ituti 25,7 13,8 39,4
Adultes Institution
Milieu ordinaire 7,4 4,1 11,5
Total Adultes 33,2 17,9 51,1
Dépistage/cure ambulatoire 1.4 0,3 1,7
Institution 22,0 10,1 32,1
Enfants
Milieu ordinaire 8,8 4,6 13,5
Total Enfants 32,2 15,1 47,2
Total général 65,4 32,9 98,3
Taux d’engagement 73 % 37 % 55 %

Les autorisations prises concernent autant les adultes (52 %) que les enfants (48 %). Par
ailleurs, la majorité des crédits est mobilisée au titre du développement de l'offre.

Par ailleurs, ce sont plus d'un tiers des crédits qui sont fléchés a la faveur du polyhandicap.

Figure 4 : Répartition par public des engagements CNH au 31/12/2019
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Les consommeés et les prévisions

Au 31 décembre 2019, ce sont 63,3 M€ qui sont consommeés, avec une légere

prépondérance pour le champ « enfants », mobilisant 56 % des crédits.

Réalisation au 31/12/2019

Prévision au 31/12/2024

CNH CNH CNH CNH
Développement | Transformation | Développement | Transformation

M€ M€ M€ M€

Adultes | Institution 12,1 7,8 48,4 21,3
Milieu ordinaire 54 2,7 15,7 6,9

Total Adultes 17,7 10,5 64,3 28,2
gri%jlt:t%?r/gure 13 02 3.2 1,6

Enfants | Institution 13,3 8,3 30,9 17,5
Milieu ordinaire 8,6 3,5 14,8 7,5

Total Enfants 23,2 11,9 48,9 26,6

Total général 40,9 22,4 113,1 54,8

Taux de consommation 45 % 25 % 126 % 61 %

A I'horizon 2024, ce sont 93 % des crédits notifiés au titre de la CNH qui devraient étre
consommeés, avec un rééquilibrage au profit du champ « adultes » (55 %). La part relevant
d’une transformation de I'offre sera néanmoins inférieure a la cible initialement définie, le
versant développement de I'offre étant a ce stade le levier privilégié.

Stratégie nationale pour lPautisme au sein des TND

Les places et les montants notifies

La stratégie nationale pour I'autisme est accompagnée d’un plan de financement a 344 M€,
dont 139,27 M€ pour les mesures médico-sociales avec :

> 120,34 M€ sur 'TONDAM médico-social ;
> 13,94 M€ sur le FIR ;
> 5 ME sur des crédits Etat.




Sur TONDAM médico-social, une premiére tranche d’autorisation d’engagement de prés de
107 M€ a été notifiee aux ARS, dans le cadre de l'instruction interministérielle du 25 février

2019.
Mesures Total
PCO 9,9
UEMA 50,4
UEEA 4,5
CRA 15
Adultes 40,386
Total 106,686

Les montants engagés

Au 31 décembre 2019, ce sont 15,4 M€ qui sont engagés ; soit 14 % des crédits notifiés

comme sulit.
Millions d’€ Taux d’engagement

PCO 4,7 47 %
UEMA 7,2 14 %
UEEA 2,1 47 %
CRA 0,7 49 %
Adultes 0,6 15%

Total 15,4 14 %

Les montants consommeés et les prévisions

Au 31 décembre 2019, ce sont 12,3 M€ qui sont consommeés, soit 12 % des crédits notifiés,
répartis comme suit :

Réalisation au 31/12/2019 | Prévision au 31/12/2024
— — Taux de consommation
Millions d’€ Millions d’€
PCO 34 10,9 110 %
UEMA 7,0 46,9 93 %
UEEA 1,7 5,3 118 %
CRA 0,1 13 88 %
Adultes 0,2 37,0 92 %
Total 12,3 101,5 95 %

La programmation actuelle conduit & ce que 95 % des crédits notifiés soient consommeés a

I'horizon 2024, avec un dépassement sur les objectifs relatifs aux PCO et aux UEEA.




Annexe 1bis — Autorisations d’engagement

Stratégie quinquennale d’évolution de I’offre médico-
sociale

Répartition régionale définitive de I'autorisation d’engagement

Région Premiére tranche d’AE (M€) Derniére tranche d’AE (M€) Total SQEOMS (M€)
Auvergne-Rhone-Alpes 10,47 14,35 24,81
Bourgogne-Franche-Comté 4,24 4,78 9,03
Bretagne 4,12 6,01 10,13
Centre-Val de Loire 2,62 1,53 4,16
Corse 1,04 1,09 2,13
Grand Est 4,56 1,77 6,33
Guadeloupe 4,44 0,03 4,46
Guyane 4,90 0,00 4,90
Hauts-de-France 5,79 7,43 13,22
Tle-de-France 13,34 18,84 32,17
Martinique 0,91 0,16 1,07
Normandie 3,26 3,21 6,47
Nouvelle-Aquitaine 7,10 8,08 15,18
Occitanie 6,42 5,86 12,29
Océan Indien 13,59 2,59 16,17
Pays de la Loire 3,27 2,46 5,73
Provence-Alpes-Cote d’Azur 5,36 6,38 11,74

Total général 95,43 84,57 180,00

10



Stratégie nationale pour 'autisme au sein des troubles
du neurodéveloppement

Répartition régionale de 'autorisation d’engagement
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Crédits relatifs a la résolution de situations critiques et
a la prévention des départs en Belgique

Répartition régionale des crédits 2019

14

Région Notifications
Auvergne-Rhéne-Alpes 1000000 €
Bourgogne—Franche-Comté 550000 €
Bretagne 350000 €
Centre-Val de Loire 550000 €
Corse 150 000 €
Grand Est 1500000 €
Guadeloupe 50000 €
Guyane 100 000 €
Hauts-de-France 3600000 €
Tle-de-France 3500000 €
Martinique 50000 €
Normandie 650 000 €
Nouvelle-Aquitaine 850000 €
Occitanie 800000 €
Océan Indien 100000 €
Pays de la Loire 450000 €
Provence-Alpes-Cote d’Azur 750000 €
Total général 15000 000 €



Annexe 2 — Bilan des plans nationaux dans

le champ des personnes agées

Répartition régionale des AE au titre des plans nationaux (PSGA-PNA et PMND)

dans le champ des personnes agées (hors plan de relance?)

Région Mesures nouvelles- Mesures Mesures nouvelles- Total général
Plan Alzheimer nouvelles-PMND PSGA
Auvergne-Rhone- 27269262 € 5384925 € 70523405 € 103177592 €
Alpes
Bourgogne— 10639489 € 2712506 € 37217 345 € 50569 340 €
Franche-Comté
Bretagne 13149838 € 1860923 € 28741291 € 43752052 €
Centre-Val de 9921074 € 2563117 € 40501291 € 52985482 €
Loire
Corse 1142000 € 955381 € 5337461 € 7434843 €
Grand Est 17219850 € 4254789 € 71853471 € 93328111 €
Guadeloupe 890278 € 755381 € 11646432 € 13292090 €
Guyane 345621 € 855381 € 2007 698 € 3208700 €
Hauts-de-France 18602 858 € 3659143 € 95902 890 € 118164891 €
Tle-de-France 34243385 € 6355045 € 118652468 € 159250899 €
Martinique 1683867 € 755381 € 12493926 € 14933173 €
Normandie 12015643 € 2202711 € 51542163 € 65760517 €
Nouvelle- 25888209 € 5041469 € 96 667 620 € 127 597 298 €
Aquitaine
Occitanie 27343900 € 4631256 € 69318218 € 101293374 €
Océan Indien 1473823 € 955381 € 5337426 € 7766 630 €
Pays de la Loire 11854952 € 2233336 € 40466 484 € 54554771 €
Provence-Alpes- 25379200 € 4173976 € 61220774 € 90773950 €
Céte d’Azur
Total général 239063 250 € 49350100 € 819430363 € 1107843713 €

2 Creédits notifiés aux ARS en 2011 pour 2011 et 2012, afin de renforcer au sein de leurs territoires I'offre en hébergement
permanent, accueil de jour et hébergement temporaire.
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Répartition par catégories de structure au titre des plans nationaux (PSGA, PNA et
PMND), y compris crédits de plan de relance®

Catégories de structure Total
Accueil de jour 112353823 €
Hébergement permanent 420612768 €
Equipe spécialisée Alzheimer 85980000 €
Hébergement temporaire 69705732 €
Pdle d’activités et de soins adaptés 115876 616 €
Plateforme d’accompagnement et de répit 21500000 €

Pourcentage des crédits notifiés par catégories de structure PA

Unité
d’hébergement

renforcé N

Accueil de jour

/ 10%

Service de soins
infirmiers a domicile

22% e
|
: Hébergement
Plateforme : / per?r:';%zent
d’accompagnement -
et de répit

2%

Péle d'activités et/

de soins adaptés ——

0,
10% Hebergement | & S Equipe spécialisée
temporaire Alzheimer
6% 7%
Places notifiées par catégories de structure PA
Catégories de structure Nombre de places notifiées*
Al 10689
EHPAD 45278
ESA 5728
HT 6473
SSIAD 24155
UHR 3340
Total général 95662

*hors PASA et PFR non comptabilisé en places.

3 lls sont intégrés dans I'application SEPPIA et permettent le suivi des installations de places par les ARS. Ce montant ne prend
pas en compte les crédits liés aux mesures nouvelles avant 2011.

16



Plan Solidarité grand age

A la suite de la canicule de I'été 2003 et des mesures déja annoncées, le plan Solidarité grand

age avait des objectifs diversifiés. |l s’agissait de poursuivre I'effort de création de places et
d’encadrement précédemment initiés tout en développant I'offre de services de soins infirmiers
a domicile (SSIAD), de structures d’accueil de jour et d’hébergement temporaire pour offrir des
solutions de répit aux aidants.

Places et montants notifiés

Entre 2007 et 2012, la CNSA a été chargée de financer et de suivre la mise en ceuvre de ces

mesures liées au grand age. Elle a alors natifié I'intégralité des crédits du Plan Solidarité

grand age (PSGA) aux ARS pour un total de 858,4 M€ (comprenant les mesures liées au
plan de relance pour un montant de 38,8 M€) pour la création au global de 86 595 places
en faveur des personnes agées et de leurs aidants familiaux ou proches aidants. Il s’agissait
d’assurer la continuité entre le domicile et I'institution.

Crédits notifiés au titre du PSGA (+ plan de relance)

Nombre de places notifiées

Crédits notifiés en millions d’€

Accueil de jour 10689 1124
Etablissement

d hebergemﬂen,t pour 45978 420.6
personnes agées

dépendantes

Hébergement temporaire 6473 69,7
SOMES R SIS 24155 255,7
infirmiers a domicile

Total 86 595 858,4

Places autorisées et montants engagés

Prés de 81 898 places ont été autorisées, au titre du PSGA, au 31 décembre 2019, pour un
volume financier de prés de 825,96 M€.

Au 31 décembre 2019, 96 % des crédits ont été engagés au titre du PSGA. Les ARS ont
poursuivi les autorisations de places, néanmoins 4 % des crédits restent a étre engagés pour
installer les 5 % de places restantes.

Places autorisées et crédits engagés par modalité de fonctionnement (SEPPIA)

- Autorisations en places | Autorisations en montant
Accueil de jour 7948 84478752 €

Hébergement permanent 44779 428744575 €
Hébergement temporaire 5137 55044 404 €

Services de soins infirmiers & domicile | 24 034 257 694 988 €

Total général 81898 825962719 €

Au titre de ce plan, les crédits notifiés ont été trés largement engagés par 'ensemble des
ARS, et ce de maniére relativement homogéne : la moitié des ARS a engagé plus de 96 %
des crédits, et le taux minimum d’engagement des crédits se situe a 82 %.
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Les ARS ont engagé en majorité des crédits sur des places en hébergement permanent
(52 % des crédits engagés), puis pour les SSIAD conformément aux objectifs définis dans le
cadre du plan PSGA.

Répartition par mode de fonctionnement, plan PSGA

Accueil de jour

Service de soins 10%

infirmiers a domicile
31%

—_—

~—__ Hébergement
permanent
52%

Hébergement_/

temporaire
7%

Places installées, montants consommeés et prévisions a 2024

Au 31 décembre 2019, le montant total consommé par les ARS au titre du PSGA est de
794,75 M€ (soit 96 % du montant notifié) pour I’'installation de 79 038 places (soit 97 %
des places notifiées), dont 42 544 places (soit 95 % des places notifiées) en hébergement
permanent.

Entre 2020 et 2024, 5 243 places devraient étre installées, représentant un montant de
58,39 ME.
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Plan national Alzheimer

En 2008, un nouveau plan est annonceé et est dédié aux personnes agées atteintes de la
maladie d’Alzheimer et des maladies apparentées.

Places et montants notifiés

Il permet & la CNSA de notifier aux ARS 239,06 M€ pour la création de 6 648 places d’ESA
et d’'UHR, ainsi que pour des pdles d’activité et de soins adaptés (PASA) et des plateformes

d’accompagnement et de répit (PFR).
Les PASA, avec une enveloppe de plus de 114 M€, représentaient 48 % des crédits notifiés,

et 31 % des crédits ont été fléchés pour les ESA.

Montant notifié et places notifiées

Montant notifié Places notifiées
ESA 74880000 € 4988
PASA 114 265890 € -
PFR 15000 000 € -
UHR 34917 360 € 1660
Total général 239 063 250 € 6 648

Places autorisées et montants engagés

Au 31 décembre 2019, les ARS ont autorisé pour un montant de 237,85 M€ pour

6 784 places (hors PASA et PFR). Les ARS autorisent principalement pour installer des
dispositifs permettant d’accueillir dans la journée les résidents de 'TEHPAD ayant des
troubles de comportement modérés, dans le but de leur proposer des activités sociales et
thérapeutiques via les PASA.

Pourcentage des montants engagés au 31 décembre 2019
par mode de fonctionnement.

UHR 14%

Plateforme 7%
qretorme PASA 47%

ESA 32%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
UHR « Plateforme = PASA = ESA

19



Places installées, montants consommeés et prévisions a 2024

Au 31 décembre 2019, les ARS ont installé 9 220 places pour un montant de 231,92 M€. Les
installations se poursuivent et devraient prochainement conduire & une consommation
intégrale des crédits notifiés au titre du PNA.

Entre 2020 et 2024, les prévisions d’installation montrent que les ARS focaliseront les
installations sur les PASA et les UHR, pour un montant de 9,2 M€. Les UHR, contrairement
aux PASA, accueillent dans la journée, comprennent de 'hébergement, des soins et des
activités sociales et thérapeutiques.

En 2024, les agences régionales de santé auront délégué la totalité des crédits notifiés du
PNA aux organismes gestionnaires dédiés a I'offre pour les personnes agées atteintes de la
maladie d’Alzheimer et des maladies apparentées.

Plan Maladies neurodégénératives

Dans le cadre du plan Maladies neurodégénératives, 49,3 M€ ont été délégués aux ARS en
plusieurs étapes.

Places et montants notifiés

La circulaire du 7 septembre 2015 a permis son lancement opérationnel, grace a la
mobilisation des agences régionales de santé et a la délégation d’une premiére partie des
autorisations d’engagement des crédits dédiés a la mise en ceuvre de différentes mesures
pour un montant de 38,9 M€.

A partir des besoins exprimés par les ARS & I'équipe du plan PMND, les enveloppes
nationales ont été abondées par deux vagues de CP supplémentaires, en 2016 et 2018.

Répartition des crédits et places notifiés PMND

Montant notifié Places notifiées
ESA 11 100 000 € 740
PASA 1610726 € -
PFR 6500 000 € -
UHR 30139374 € 1680
Total général 49 350100 € 2420

Places autorisées et montants engagés

Au 31 décembre 2019 ont été autorisés des ESA, PASA, PFR et UHR pour un montant de
38,32 M€, correspondant a l'installation de 1418 places d’'ESA et UHR (les PASA et PFR
n’étant pas comptabilisés en places).

Le rythme d’installation évolue progressivement sur le territoire national : en comparaison avec
lannée précédente, le montant engagé a progressé de 50 % (il était de 25,5M€ au
31 décembre 2018), et le nombre de places installées de 42 % (il était ainsi de 996 places a
la méme date, hors PASA et PFR).
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Alors que toutes les ARS ont recu des crédits au titre du PMND, seules 12 ARS engagent
des crédits pour des PASA et des PFR, et 14 ARS autres pour des ESA et des UHR.

Elles autorisent principalement des UHR conformément aux crédits octroyés et aux besoins
gu’elles ont exprimés ces derniéres années.

Places installées, montants consommes et prévisions a 2024

Au 31 décembre 2019, les ARS ont installé des places pour un montant de 33,09 M€
(13,04 M€ pour les UHR, 9,71 M€ pour les ESA, 5,79 M€ pour les PASA et 4,55 M€ pour les
PFR), soit 67 % des crédits notifiés au titre du PMND. Hors PASA et PFR, les ARS ont alors
installé 1 280 places au titre des UHR et des ESA.

A cette méme date, méme si les ARS installent plus d’'UHR que de PASA, elles financent
plus de PASA que de crédits natifiés.

Globalement, elles autorisent beaucoup plus qu’elles n’installent sur le territoire national,
particulierement concernant I'offre en UHR.

Méme si les enveloppes initiales au titre du PMND sont respectées, les ARS répondent aux
besoins médico-sociaux des personnes agées en adaptant I'offre a leur territoire.

Comparatif par enveloppes et catégories de structure

140000000€

38329934€

120000000€

100000000€

80000000€

15567 394 € 33094180€
60000000€
40000 000€ 10043 221€ 13043 033¢€
49:350100€
20000000€ 7889319¢ 4850000¢€ 30439374¢€
9710000€
5791147 € 4 550000€
11100000€
0e 1610726 € 6500000¢€
ESA PASA PFR UHR Total général
Crédits notifiés Crédits consommés Crédits engagés

Les prévisions d’installation entre 2020 et 2024 montrent un montant de 14,74 M€
programmé par les ARS.

En 2024, le plan apparait en sous-programmation selon les prévisions d’installation en
montant inscrites par les ARS.
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Bilan des plans PSGA, PNA et PMND au 31 décembre

2019 et prévisions 2024

L’application SEPPIA et les données renseignées par les ARS montrent qu’en 2024 une
sous-programmation est visible sur 'ensemble des trois plans nationaux PSGA, PNA et
PMND. Les travaux de fiabilisation se poursuivront entre les ARS et la CNSA permettant a
'ensemble des enveloppes d’étre a I'équilibre sur le champ des personnes agées en

situation de perte d’autonomie.

Entre 2020 et 2024, le rythme des programmations se poursuivra afin d’atteindre, en 2024,

99,92 % au regard des montants notifiés.

En 2024, 'hébergement permanent représentera 39 % des crédits programmés par les ARS.

Niveau de programmation et taux d’engagement en 2024

Total général

Niveau de ,
! Taux d’engagement en
Mesures nouvelles programmation en
2024
2024

Mesures nouvelles-plan Alzheimer Surprogrammation 101,16 %
Mesures nouvelles-PMND Sous-programmation 97,98 %
Mesures nouvelles-PSGA (+ plan de relance) | Sous-programmation 99,69 %

Sous-programmation 99,92 %

Prévisions de répartition par catégories de structure en 2024,
plans PSGA, PNA et PMND
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Annexe 3 — Synthése des procédures
d_’appels a projets, appels a candidatures,
appels a manifestation d’intérét et appels a
initiatives

Introduction et champ de I'étude

L’annexe a pour objectif de dresser le bilan des appels a projets (AAP), des appels a
candidatures (AAC), des appels a manifestation d’intérét (AMI) et des appels a initiatives
(AAI) lancés par les agences régionales de santé exclusivement ou conjointement avec les
conseils départementaux (CD) et/ou d’autres acteurs au cours de I'année 2019. Le périmétre
couvert est celui de 'accompagnement des personnes agées en perte d’autonomie et des
personnes en situation de handicap.

Ont été comptabilisés I'ensemble des AAP, AAC, AMI et AAl émis par les 17 ARS au cours
de 'année 2019, y compris lorsque les projets prévoient de se déployer en 2020, voire 2021.

A noter que le présent bilan porte sur la phase de lancement de 'AAP, AAC, AMI ou AAI
matérialisée par la collecte des différents avis et cahiers des charges des projets émis par
les ARS, et, le cas échéant, les conseils départementaux. Ce bilan n’a donc pas vocation a
dresser un état des lieux des projets effectivement mis en ceuvre par les ARS (et les acteurs
associés) en 2019, mais vise plutdt a participer a I'identification des priorités d’action des
ARS (et des acteurs associés) en 2019.

L’analyse des données a été effectuée durant la phase de rédaction du bilan de I'évolution
de l'offre 2019, soit entre ao(t et octobre 2020.
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Mode de lancement des projets

En 2019, 259 projets ont été lancés par les ARS. Ainsi, la médiane est de 14 projets lancés,
c’est-a-dire que la moitié des ARS a lancé moins de 14 projets, quand 'autre moitié a lancé

14 projets ou plus en 2019.

Modes de lancement de projet par région

Régions AAP AAC AMI AA TOTAL
Auvergne-Rhdéne-Alpes 9 9 6 0 24
Bourgogne—Franche-Comté 1 16 1 0 18
Bretagne 3 9 2 0 14
Corse 0 4 1 0 5
Centre-Val de Loire 1 10 2 0 13
Grand Est 1 22 1 0 24
Guadeloupe/Saint-Martin/Saint-Barthélemy 2 1 1 0 4
Guyane 3 5 2 0 10
Hauts-de-France 1 11 3 0 15
Tle-de-France 4 9 6 0 19
Martinique 2 2 1 0 5
Nouvelle-Aquitaine 8 21 5 2 36
Normandie 13 8 1 0 22
Occitanie 5 11 1 4 21
Océan indien/La Réunion 2 3 4 0 9
Provence-Alpes-Cote d’Azur 3 3 2 0 8
Pays de la Loire 3 6 3 0 12
TOTAL 61 150 42 6 259

Il est & noter, par ailleurs, une augmentation significative du nombre d’AAP/AAC/AMI/AAI
émis par les ARS en 2019, aprés une importante baisse en 2018, ce qui pourrait étre lié a
une modification dans le mode de recueil ; de plus le lancement de la Stratégie nationale

pour I'autisme au sein des TND explique I'accélération en 2019.

Evolution du nombre d’AAP/AAC/AMI/AAI émis entre 2015 et 2019
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Concernant les modes de lancement des projets par les ARS (ou conjointement avec
d’autres acteurs), la tendance a 'augmentation de I'utilisation des AAC, déja observée les
années précédentes, se confirme avec ce mode de lancement mobilisé pour 150 projets en
2019. De méme, l'utilisation de 'AMI est en forte augmentation puisqu’elle concerne

42 projets en 2019, comme I'apparition de '’AAl qui concerne 6 projets en 2019. Par ailleurs,
on constate une Iégére augmentation du nombre d’AAP émis en 2019, qui comparativement
au volume important de projets lancés en 2019 ne parait pas suffisante pour confirmer ou
infirmer la tendance a la diminution de l'utilisation des AAP par les ARS (ou conjointement
avec d’autres acteurs) pour faire évoluer leur offre d’établissements et services en direction
des personnes agées en perte d’autonomie et des personnes en situation de handicap.

Evolution du nombre d’AAP/AAC/AMI/AAI émis entre 2015 et 2019
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Catégories de public visées par les AAP/AAC/AMI/AAI
publiés en 2019

Tout d’abord, il convient de mesurer le volume de projets lancés exclusivement par 'ARS et
ceux conjointement avec d’autres acteurs. Ainsi, la grande majorité des AAP/AAC/AMI/AAI
lancés en 2019 relévent de la compétence exclusive de 'ARS, suivis par ceux a
compétences conjointes ARS/CD et par ceux émis conjointement entre 'ARS et les
conférences des financeurs de la prévention de la perte d’autonomie (CFPPA).

De plus, les AAP/AAC/AMI/AAI portés conjointement par 'ARS et les CFPPA sont
logiguement exclusivement dédiés au secteur des personnes agées en perte d’autonomie.
De méme, il est cohérent que les AAP/AAC/AMI/AAI conjoints entre ARS et rectorats
(Education nationale) portent sur les enfants en situation de handicap.

Compétence exclusive ou conjointe de I’ARS selon le type de public

Compétences PA PH PA/PH TOTAL

ARS 59 76 46 181
ARS/CD 13 24 11 48
ARS/CFPPA 15 0 0 15
ARS/CNAV 1 0 0 1
ARS/DRAC/Conseil régional 0 1 0 1
ARS/DRAC 0 0 2 2
ARS/Education nationale 0 10 0 10
Autre autorité compétente
Ministére de la Santé 0 0 1 1

TOTAL 88 111 60 259

Notes :

PA = Personnes agées en perte d’autonomie. Cette catégorie comprend aussi les projets destinés a leurs
aidants.

PH = Personnes en situation de handicap (enfants et adultes). Cette catégorie comprend aussi les projets
destinés a leurs aidants.

PA/PH : Cette catégorie comprend aussi les projets destinés aux professionnels des ESMS.
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En termes de publics visés par les AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019, la part des personnes
en situation de handicap est supérieure a celle des personnes agées en perte d’autonomie,
avec respectivement 41 % et 29 % des AAP/AAC/AMI/AAI émis. Une nuance est cependant
a apporter : ces taux portent sur le nombre de procédures et non sur un nombre de places
ou sur des crédits alloués. En ajoutant la part des AAP/AAC/AMI/AAI émis visant les aidants,
34 % des AAP/AAC/AMI/AAI concernent les personnes agées en perte d’autonomie.

En effet, la part des projets visant les aidants de personnes agées est plus importante que
celle visant les aidants de personnes en situation de handicap, avec respectivement 14 et

4 projets lancés, ce qui correspond a 5 % et 2 % de I'ensemble des AAP/AAC/AMI/AAI
lancés en 2019.

Part des AAP/AAC/AMI/AAI émis pour chaque catégorie de public

Aidants PA/PH Professionnels ESMS
3% 3%

Aidants PA 5%

PH 41%

/
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Enfin, en s’intéressant aux AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019 dans le secteur des personnes
en situation de handicap et 'accompagnement de leurs aidants, il apparait que la majorité
des projets des ARS portent sur 'accompagnement d’enfants en situation de handicap, avec

62 % des AAP/AAC/AMI/AAI émis.

Répartition des AAP/AAC/AMI/AAI par catégorie de public pour le secteur PH

PH
enfants/adultes
16%
PH enfants
62%
PH adultes
2%

Note : Les projets comptabilisés ci-dessus ne concernent que les AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019 ne visant
strictement que le secteur PH (y compris les aidants). Ont donc été exclus les projets visant a la fois les PA et les

PH.
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Les types d’offres d’accompagnement visés par les
AAP/AAC/AMI/AAL émis en 2019

La plupart des AAP/AAC/AMI/AAI émis ciblent des services médico-sociaux avec 59 % des
projets émis, contre 30 % pour les établissements. Par ailleurs, 11 % des projets ciblent une
offre d’'une autre nature, comme des dispositifs d’habitat inclusif.

Répartition des projets par nature dans I’ensemble des AAP/AAC/AMI/AAI
émis en 2019

Etablissements
30%

Services
59%

29



Parmi les AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019 dans le secteur des personnes en situation de
handicap, 79 % ciblent des services, alors que c’est davantage partagé dans le secteur des
personnes agées en perte d’autonomie et les projets visant a la fois une offre PA et une PH
avec respectivement 47 % et 40 % des AAP/AAC/AMI/AAL

Répartition des projets par nature dans le secteur PH (enfants, adultes et aidants)
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Dans le secteur des personnes en situation de handicap, pour lequel la part de services
visés par les AAP/AAC/AMI/AAIL en 2019 est la plus importante, les ARS (et les acteurs
associés) visent le déploiement de services, a la fois dans le secteur enfants avec 87 % des
AAP/AAC/AMI/AAI émis et dans le secteur adulte avec 88 % des AAP/AAC/AMI/AAI émis en

2019.

Répartition des projets par nature dans le secteur PH enfants

Autres
7%

Etablissements
6%

~ ———__ Services
87%

Répartition des projets par nature dans le secteur PH adultes

Etablissements
12%

Services
88%
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Afin d’analyser plus finement les perspectives d’évolution de I'offre ouverte par la

campagne 2019 d’AAP/AAC/AMI/AAI des ARS (et conjointement avec d’autres acteurs), il
convient d’analyser les types d’offres visés : 36 % des AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019
(tous secteurs confondus) ciblent une offre d’'accompagnement en milieu ordinaire, 29 % une
offre médicalisée et/ou en établissement, 16 % I'organisation des ESMS et 8 % une offre de
répit. Par ailleurs, I'offre d’'accompagnement des aidants et le déploiement de fonctions
ressources représentent respectivement 3 % et 2 % des AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019.
Les 6 % de projets « autres » seront détaillés dans les tableaux suivants.

Répartition des AAP/AAC/AMI/AAI par type d’offre

6% Offre
d'accompagnement
en milieu ordinaire
36%

Offre
d'accompagnement
des aidants
3%

Offre de répit

8%

Organisation des /
ESMS i

16%

Offre médicalisée
29%
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Les tableaux suivants présentent les différentes catégories d’offre visées par les
AAP/AAC/AMI/AAI lancés en 2019 sur le secteur des personnes en situation de handicap,
des personnes agées en perte d’autonomie et des offres d’accompagnement ciblant a la fois
le secteur PA et le secteur PH.

Répartition des AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019 par type d’offre dans le secteur PH
(y compris les aidants)

, 1 Nombre
Type d’offre Catégorie d’offre A’ AAP/AAC/AMIAAL
Accés aux soins 5
Dispositif Emploi accompagné 9
Scolarisation 19
SSIAD/SESSAD/Plateforme de 5
service
Habitat inclusif 2
Offre d’accompagnement en 5
- g GEM
milieu ordinaire
PCPE 6
PCO 20
CMPP 1
AAP Culture et Santé 1
Dispositif d’appui a la protection de 3
I'enfance
Total 76
SAMSAH 1
) 4
Etablissement d’accueil médicalisé
L, Fonds d’innovation en psychiatrie 3
Offre médicalisée
Plateforme handicap psychique 1

(EAM et SAMSAH)

Structure expérimentale enfants

confiés a 'ASE et présentant des 1
TSA
Total 20
Organisation des ESMS Télémédecine 2
Ouverture de places en IME 1
Offre de répit Plateforme d’accompagnement et de 1
répit (PFR)
Services de répit
Total 3
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Type d’offre

Catégorie d’offre

Nombre
d’AAP/AAC/AMI/AALI

Fonction ressource

Pble/Centre ressources

Equipes spécialisées

Total

Modernisation structures sanitaires

et médico-sociales pour accidentés 4
Autre de la route
1
AMI Transformation de I'offre
Total 5
TOTAL 111

Répartition des AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019 par type d’offre dans le secteur PA

(y compris les aidants)

Type d’offre Catégorie d’offre Nombre d’AAP/AAC/AMI/AAI

Offre.c.i accorr_lpa_gnement SSIAD 5

en milieu ordinaire
Soutien aux dispositifs et projets
innovants pour bien vieillir au 2
domicile

Offre d’accompagnement

en milieu ordinaire ACCRS aux soins 1
Acces aux aides techniques 1

Total 6

Actions de prévention de la perte 23
d’autonomie en EHPAD
Hébergement permanent ou 11
temporaire en EHPAD

Offre médicalisée PASA en EHPAD !
Equipe mobile ou spécialisée 4
Unité d’hébergement renforcé en >
EHPAD
Unité psychiatrie en EHPAD 1

Total 48
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Type d’offre Catégorie d’offre Nombre d’AAP/AAC/AMI/AAI
Dispositif IDE de nuit mutualisés 12
entre plusieurs EHPAD
Télémédecine 1

Organisation des ESMS - -
Prix EHPAD de demain 1
Formation personnel EHPAD 1
Soutien a la prescription 1
médicale en EHPAD
Total 16
Plateforme d’accompagnement et 6
de répit (PFR)
Offre de répit Accueil de jour 5
Maison d’accueil temporaire >
(MAT)
Total 13
Offre d’accompagnement Actions d’'accompagnement des 1
des aidants aidants
Fonction ressource Péle/Centre ressources
AAP Santé bucco-dentaire
AMI Projets innovant pour
personnes agées en perte 1
Autre d’autonomie
AAI Innovations domotiques pour 1
préserver 'autonomie
Total 3
TOTAL 88
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Répartition des AAP/AAC/AMI/AAI émis en 2019 par type d’offre dans le secteur PA/PH
(y compris a destination des professionnels des ESMS)

, L Nombre
Li7pe ehEiiD Sl d’AAP/AAC/AMI/AAI
Habitat inclusif 8
Offre d’accompagnement en AAP Culture et santé 2
milieu ordinaire SSIAD Précarité 1
Protocole d'intervention a domicile 1
Total 12
Unité pour personnes
handicapées vieillissantes au sein 3
d’'un EHPAD
Equipe spécialisée 3
Offre médicalisée Plateforme pour personnes
handicapées vieillissantes (en
établissement d’accueil médicalisé
et non médicalisé)
Maison de répit et de soins 1
palliatifs
Total 8
QVT 9
Télémédecine 6
Modernisation numérique des 5
ESMS
Déploiement de la simulation en 1
santé
Organisation des ESMS Transfert de portage MAIA 1
Généralisation GWALENN (outil 1
numeérique de coordination)
Soutien au déploiement du DMP 1
en SSIAD
Dispositif IDE de nuit mutualisés 1
entre plusieurs ESMS
Total 22
Plateforme d’accompagnement et 5
de répit (PFR)
Offre de repit Maison de répit 1
Service de répit a domicile 1
Total 4
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Nombre

Li7pe ehEiiD Sl d’AAP/AAC/AMI/AAI
Offre d’accompagnement des Actions d’accompagnement des ,
aidants aidants
Education thérapeutique du 3
patient
Aide a l'installation de rails 1
plafonniers en ESMS
Plan régional d’investissement 1
Autre dans le champ de I'autonomie
Fonds national pour la démocratie 1
sanitaire
Dispositif régional de certification 1
des compétences gérontologiques
Total 7
TOTAL 60
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Annexe 4 — Synthése des indicateurs de

suivi de la transformation de I'offre a
destination des personnes handicapées

Part dans I'offre médico-sociale de services proposant
un accompagnement en milieu ordinaire

Part des services PH E/A AM + CD. Tous publics, compétence ARS et CD, hors ESAT

2019 2018 2017
Auvergne-Rhdne-Alpes 26,0 % 26,1 % 25,8 %
Bourgogne-Franche-Comté 29,8 % 30,8 % 30,8 %
Bretagne 31,0% 30,5% 31,5%
Centre-Val de Loire 24,5 % 247 % 25,0 %
Corse 35,3 % 355% 34,3 %
Grand Est 23, 7% 23,4 % 23,1 %
Guadeloupe 52,1 % 31,8% 32,7 %
Guyane 42,8 % 42,8 % 433 %
Hauts-de-France 235% 22,7 % 22,6 %
Tlle-de-France 24,5 % 25,1 % 24,3 %
Martinique 26,0 % 25,9 % 26,6 %
Normandie 24,8 % 24,4 % 22,8 %
Nouvelle-Aquitaine 26,5% 25,8 % 27,0 %
Occitanie 24,6 % 23,9 % 232 %
Océan indien 27,8% 29,2 % 30,3 %
Pays de la Loire 27,8 % 27,2 % 27,4 %
Provence-Alpes-Cote d’Azur 26,5 % 26,3 % 25,9 %
Total général 26,1 % 25,7 % 25,6 %

38

Source : FINESS.



Focus sur les ESMS financés sur crédits assurance maladie
(compétence ARS, hors ESAT)

Région 2019 2018 2017 Evolution 20 | Evolution 2018-
18-2019 du 2019 du
nombre de nombre de
places de places en
services établissement
(hors ESAT)
Auvergne-Rhdne-Alpes 29,1 % 30,1 % 30 % -348,00 116,00
Bourgogne—-Franche-Comté 31,5% 34,3 % 34,40 % -275,00 437.00
Bretagne 28,4 % 29,8 % 32 % -149,00 195,00
Centre-Val de Loire 26,3 % 28,3 % 28,80 % -282.00 -55,00
Corse 49,6 % 50,0 % 48 % -3,00 4,00
Grand Est 26,1 % 26,7 % 26,80 % -112,00 149,00
Guadeloupe 44,6 % 44,0 % 45,90 % 0,00 -25,00
Guyane 64,0 % 64,0 % 65,20 % 0,00 0,00
Hauts-de-France 26,9 % 26,6% | 26,60 % 116,00 65,00
lle-de-France 27,3 % 28,6 % 28,60 % -332,00 969,00
Martinique 35,5% 35,4 % 36,40 % 0,00 -2.00
Normandie 26,6 % 26,9 % 27 % -39,00 49,00
Nouvelle-Aquitaine 27,2 % 26,3% | 26,20% 213,00 -143,00
Occitanie 24,9 % 24,9 % 24,40 % 33,00 127,00
Océan indien 36,7 % 340% | 36,50 % 180,00 82,00
Pays de la Loire 353 % 354 % 36 % 43,00 117,00
Provence-Alpes-Céte d’Azur 30,1 % 30,8 % 30,70 % -156,00 14,00
Total général 28,5 % 29,0% | 29,20% -1111 2099,00

Pour les places de services, on constate dans la plupart des régions une évolution négative, soit une diminution

du nombre de places en services.
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Nombre d’adultes maintenus en ESMS PH enfants au
titre de ’'amendement Creton

Déclaratif DG 2019 Donnée 2017
Auvergne-Rhone-Alpes 1000 783
Bourgogne—-Franche-Comté 211 276
Bretagne 511 442
Centre-Val de Loire 369 244
Corse 34 0
Grand Est 1138 694
Guadeloupe 0
Guyane 0
Hauts-de-France 0 0
Tle-de-France 950 692
Martinique 0 0
Normandie 559 0
Nouvelle-Aquitaine 571 598
Occitanie 510 340
Océan indien 0
Réunion 280
Mayotte 0
Pays de la Loire 400 420
Provence-Alpes-Coéte d’Azur 597 567

Source : Déclaratif ARS (dialogues de gestion et CPOM Etat/ARS).
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Nombre d’adultes maintenus en ESMS pour enfants au titre de ’amendement Creton
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Taux de scolarisation a I’école des enfants
accompagnes en établissements spécialisés

Evolution de la scolarisation des enfants et adolescents en situation de handicap

2012 2013 2014 2015 2017 2018 Evolution 2018/2017
(%)
Total en milieu | 225563 | 239160 | 259941 | 278978 | 321476 | 337795 5.1
ordinaire
Total en 79873 | 79217 | 77962 | 79714 | 78358 | 80051 2,2
établissements
spécialisés
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Source : MENJ-MESRI-DEPP et MENJ-DGESCO, enquétes n° 3 et n° 12 relatives aux éléves
porteurs de maladies invalidantes ou de handicaps scolarisés dans le premier degré et dans le second degré.
MENJ-MESRI-DEPP, enquéte n° 32 concernant la scolarisation
dans les établissements hospitaliers et médico-sociaux.
En I'absence de convention spécifique concernant la transmission de données traitées par

I'Education nationale, la disponibilité de ces derniéres au niveau régional est faible.




Taux de scolarisation en milieu ordinaire des enfants accompagnés
en établissement spécialisé (données régionales déclaratives ARS pour 2019)

Régions Taux de scolarisation

Auvergne-Rhbéne-Alpes ND
Bourgogne—Franche-Comté 32%
Bretagne 50 %
Centre-Val de Loire ND
Corse 39 %
Grand Est ND
Guadeloupe 73 %
Guyane 72 %
Hauts-de-France ND
Tle-de-France ND
Martinique 100 %
Normandie 30 %
Nouvelle-Aquitaine ND
Occitanie ND
Océan indien 28,32 %
Pays de la Loire 15%
Provence-Alpes-Cbte d’Azur ND
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