Déclaration de M. Jean-Pierre Raffarin, Premier minstre,
sur le rOle de la Caisse nationale de solidarité po
I'autonomie (CNSA) dans la politique en faveur des
personnes agées et des personnes handicapées, Paris
mai 2005.

Monsieur le ministre, Mesdames les ministres, Meunsle premier président de la Cour des
comptes, Monsieur le président du Conseil d'aditnatisn, Mesdames et Messieurs les
membres du conseil, Monsieur le directeur,

Le Président de la République a demandé, le 8ciédearnier, de préparer dans les trois mois
l'installation de la Caisse nationale de solidgsaér I'autonomie.

Aujourd’hui, nous avons tous ensemble la satisfacjue cet engagement a été tenu.

Je tiens a saluer le travail réalisé par Philippedde-Blazy, par Marie-Anne Montchamp, par
Catherine Vautrin, et je remercie de sa présemusadtés M. Philippe Séguin, premier
président de la Cour des Comptes.

J'éprouve, quant a moi, une émotion supplémerdagieuvoir accueillir ici méme un nouvel
organisme de protection sociale pour donner le cbempvoi d'une réforme majeure depuis la
création de la sécurité sociale.

1 - C'est une " nouvelle étape ", car l'installatitu conseil de la CNSA est a la fois un point
d'aboutissement et un point de départ.

a) C'est un point d'aboutissement.

J'avais annonce, le 6 novembre 2003, que " la reessance de la dépendance et les besoins
nouveaux qu'elle occasionne doivent conduire adation d'une nouvelle branche de la
protection sociale ".

Beaucoup de progres ont été réalisés depuis I'aeriooette date du plan pluriannuel 2004-
2008, depuis la loi du 30 juin 2004 relative adidarité pour I'autonomie des personnes
agees et des personnes handicapées, depuis lalidifévrier 2005 pour I'égalité des droits et
des chances, la participation et la citoyennetédesonnes handicapées.

Cette période transitoire a permis d'élaborer ¢eanencertation I'architecture institutionnelle
et financiére de la CNSA, sur la base des propostgue j'avais demandées a deux experts,
MM. Raoul Briet et Pierre Jamet.

Durant cette période transitoire, la CNSA en prgtigion a commence, des le ler juillet
2004, a apporter sa contribution financiére aumeaiment du concours national de I'APA et
a une plus grande médicalisation des établisserhébtrgeant des personnes en perte
d'autonomie. Ces moyens nouveaux ont été gérde pands de solidarité vieillesse, dont je
tiens a remercier ici le directeur ainsi que sélaloorateurs.



b) Mais l'installation du conseil est surtout urinpale départ.
Car le véritable démarrage de la CNSA, c'est adjour.

A la suite de la publication récente du décret @ail 2005 relatif a la composition et au
fonctionnement des instances dirigeantes et duedaswentifique de la Caisse nationale de
solidarité pour l'autonomie, celle-ci va désornmigvoir s'organiser pour définir ses
orientations et mettre en oeuvre ses actions.

Cette Caisse est née du besoin de renforcer sigtiiement les moyens d'action en faveur
des personnes agées et des personnes handicapkesiisa en oeuvre d'une solidarité plus
active entre les Francais.

Elle s'enracine, en effet, dans la douloureuse iesconscience collective qui a suivi la
canicule estivale de 2003.

Cette solidarité prend la forme d'une journée maie.

En contrepartie, une contribution financiére égafs30 % de la masse salariale est acquittée
depuis le ler juillet 2004 par les employeurs iggpublics.

Elle est élargie aux revenus du patrimoine et teesements (hors épargne populaire).

Cette initiative a été largement approuvée a llan®2003. Si elle suscite aujourd’hui des
critiques ou des incompréhensions, nous n‘avondagulguere le choix : notre pays doit
dégager des moyens supplémentaires pour faireaftacaouveaux besoins, mais nous devons
également limiter au maximum les prélevements abdiges pour développer la compétitivité
de notre pays, c'est-a-dire pour favoriser la serise et I'emploi.

Toutefois, comme j'ai déja eu l'occasion de l'ameon'institution de cette journée nationale
de solidarité fera l'objet ultérieurement, commeés les réformes importantes, d'une
évaluation, et d'une éventuelle adaptation.

Elle est en tout cas une étape décisive danstéadantre l'isolement des personnes fragiles,
contre les égoismes patrticuliers et contre l'iédéihce collective.

2 - Le constat de l'insuffisante prise en chargepdgsonnes en perte d'autonomie

Comme beaucoup de pays, la France doit relevefield vieillissement et de l'insuffisante
intégration des personnes handicapées dans notétéso

a) Le défi du vieillissement ne se limite pas adale évolution des régimes de retraite, que le
Gouvernement s'est attaché a sauvegarder.

Il concerne plus généralement |'attention que jplmiter notre société au tres grand age.
L'amélioration progressive des pensions et I'akkongnt continu de I'espérance de vie dans
les derniéres années suscitent aujourd'hui de Hesexigences : notre société n'accepte plus
gue nos aineés puissent connaitre une vieillessecmypde solitude durable, de tristesse
résignée ou d'insuffisante prise en charge soetaleédicale.



Le drame de I'été 2003 a accéléré la prise de mamtsecollective du vieillissement
démographique de notre pays, mais aussi du retatorailé en ce qui concerne son
accompagnement social et sa prise en charge mgédical

La France compte environ 12 millions de persongégside 60 ans ou plus.

Elles seront 17 millions en 2020. Parmi cellestnipeu plus d'1 million a plus de 85 ans :
leur nombre va pratiquement doubler sur la mémeger

Le vieillissement sera trés marqué jusqu'en 203%aid de I'arrivée aux ages élevés des
générations nombreuses du baby-boom, nées entbee1 9975 : les premieres d'entre elles,
nées apres guerre, atteignent 60 ans des cette anaéront 80 ans en 2025.

De plus, ces générations resteront en vie plugéomgs : aujourd'hui, un homme de 80 ans a
une espérance de vie de 8 ans et une femme 1@ar&)35, ces espérances de vie a 80 ans
seront vraisemblablement de 10 et 12 ans.

A ce changement démographique doit correspondradagtation des modes de prise en
charge.

Il fallait donc impérativement relever ce défi dddngévité en refusant l'assimilation de I'age
a la fatalité d'une fragilité croissante, au dedéirla maladie ou au déclin de l'autonomie.

Nous devons accompagner le choix privilégié du trenrde la vie a domicile en offrant, en
cas de difficulté, une palette de choix, commetad de jour ou I'hébergement temporaire.

Le plan que j'ai lancé le 6 novembre 2003 pouéléople 2004-2008 a amorce avec
détermination la réponse du Gouvernement a centgéur.

De fait, fin 2004, plus de 60 % de la capacitéaliad des établissements pour personnes
agees faisaient I'objet d'une convention, graacadlération significative de la
médicalisation des établissements concernés.

b) L'égalité des chances et des droits des persdraralicapées, leur participation a la vie
sociale et leur entiere citoyenneté sont d'autéis dociaux que nous avons a relever
ensemble.

La loi d'orientation en faveur des personnes hapeies du 30 juin 1975 avait fondé, on le
sait, une obligation nationale de solidarité a kegeird.

Trente ans apres, nous pouvons mesurer la moluhisdg la société toute entiere en faveur
des personnes handicapées.

Notre société leur consacre environ 1,7 % du RIB,651 % des prestations de protection
sociale, c'est-a-dire pres de 26 milliards d'euros.

Cet effort considérable de la nation a permis reutesnent de garantir des ressources aux
bénéficiaires de I'allocation aux adultes handisdé\H) et de l'allocation d'éducation
spéciale (AES), mais aussi de financer leur bedeitierce personne et d'apporter une aide au
logement.



Il a également permis de créer un grand nombrdadeg en établissement et de développer
des services appropriés, en particulier d'auxdgde vie ou d'éducation spécialisée et de
soins a domicile.

Mais, comme l'ont rappelé, a juste titre, les catsstéalisés depuis plusieurs années a
I'initiative des associations, de I'administratmandu Parlement, des insuffisances subsistent
et des attentes demeurent pour tous les typesntdicha.

C'est pourguoi le Président de la République aatdita la lumiere de ces différents
constats, que I'amélioration de la place des paeesohandicapées dans la société francaise
constitue un objectif prioritaire de I'action gouvementale.

La loi du 11 février 2005 met en oeuvre le pringjgméral de non-discrimination pour placer
désormais la personne handicapée au centre desidifspgui la concernent. Aux
traditionnelles classifications administrative$e elubstitue ainsi une nouvelle logique de
service d'aide a la personne.

Elle garantit aux personnes handicapées le liboexake leur projet de vie grace tout d'abord
a la compensation des conséquences de leur handicap

Toute personne handicapée aura droit désormaiaidasg qui lui auront été reconnues
nécessaires, pour répondre de facon appropriéel@eseins spécifiques, qu'il s'agisse de
prestations en nature ou en especes ou de sedacesmpagnement a la vie en milieu
ordinaire ou en établissement.

C'est I'objet de la nouvelle prestation de comp@msau handicap.

La loi assure également un revenu d'existence if@utrune vie autonome digne.

La loi favorise, de plus, une participation effeetdes personnes handicapées a la vie sociale.

D'une part, elle assure une véritable intégratamhasre, qui est trop souvent restée lettre
morte.

D'autre part, elle facilite I'insertion professiefie en donnant la priorité au travail en milieu
ordinaire a chaque fois que c'est possible.

La loi, enfin, rend effective I'obligation d'acceslité et I'étend méme de fagon progressive
aux établissements recevant du public.

3 - La CNSA est la réponse novatrice que le Gowareenmt a voulu apporter a ces deux
grands défis du vieillissement et du handicap.

Les travaux préalables a la création de la CNSAaihtobjet de débats intenses, passionnés
et constructifs, toujours soucieux de faire franéhmotre protection sociale une étape majeure
en substituant au champ traditionnel de I'assistaetui, plus exigeant, d'une protection
sociale fondée sur des droits reconnus par la loi.

La CNSA est a cet égard novatrice tant dans saesipés que dans son organisation.



a) Comme I'a indiqué le Président de la Républig@février dernier, " une nouvelle
branche de la protection sociale va ainsi voiole j'.

A l'origine de notre protection sociale, il y a&s, le risque lié a la perte d'autonomie n'a pas
éteé identifié en tant que tel.

De ce fait, le dispositif actuel de prise en chargeespond plus a I'empilement successif de
|égislations cloisonnées qu'a une organisatiorcisirée et globale, capable de s'adapter a
'augmentation prévisible des besoins et de la dedmaociale.

La CNSA sera par la-méme une grande simplificatiovitant la juxtaposition de
prestations individuelles et collectives, dontdaponsabilité est trop dispersée entre les
collectivités territoriales, I'Etat et la sécusigciale.

Les moyens mobilisables par I'Etat et |'assurara@die sont désormais rassemblés pour
prendre en charge la perte d'autonomie.

Je souhaite, de plus, que la CNSA corrige les fissufces actuelles de pilotage, de suivi et
d'évaluation, qui nuisent a l'efficacité des moyeina I'équité de leur répartition.

Cette nouvelle branche est originale aussi paicldation qu'elle instaure entre, d'une part, le
role de I'Etat, garant par son concours financéetébalité de traitement au plan national, et,

d'autre part, les compétences des collectivitéanti&mentales, qui représentent le niveau de
gestion et de proximité le mieux adapté aux bedoassdivers de personnes fragiles.

Dans le domaine des personnes agees, l'allocatimsoqmalisée d'autonomie (APA) illustrait
déja ce choix d'une gestion et d'un financemernagés.

Il en va désormais de méme en ce qui concerneslssimes handicapées.

Pour améliorer I'efficacité des politiques publigi@t simplifier des démarches trop
complexes, la loi du 11 février 2005 réunit désasniansemble des partenaires au sein de
deux instances rénovées, a savoir la maison dépamtale des personnes handicapées et la
maison des droits et de I'autonomie des persoraredidapées.

b) Cette nouvelle forme de protection sociale gatament novatrice par son organisation
financiere et administrative.

La CNSA est tout d'abord une caisse de protecborake et non un simple fonds de
financement.

En 2004 et 2005, le role de la CNSA consiste esgkament a apporter sa contribution
financiere au renforcement financier de I'APA & arogression significative de 'ONDAM
médico-social au titre de la loi de financemenladgecurité sociale.

Mais, dés 2006, la CNSA sera chargée de géreramtdoppe d'assurance maladie, soit
environ 12 milliards d'euros, en complément dersesttes propres, c'est-a-dire la
contribution de solidarité de 0,30 %, soit 2 millis d'euros, et 0,1 point de CSG déja affecté
a I'APA, soit environ 1 milliard d'euros.



Au total, le " périmetre financier " de la CNSAaelonc, des 2006, d'environ 15 milliards
d'euros.

Cette organisation préserve aussi l'universalittadsurance maladie.

Le Gouvernement, la représentation nationale gidegnaires sociaux sont attachés a ce
principe.

C'est pourqguoi je tiens a le réaffirmer avec farit@'y aura pas, d'un coté, une assurance
maladie consacrée spécifiquement aux personnes agéax personnes handicapées, et, d'un
autre c6té, une assurance maladie pour tous lessaut

Que la dépense concerne les établissements hasgitéd médecine libérale ou la
médicalisation des établissements et serviceslpsyrersonnes dépendantes, elle demeurera
soumise au débat et au vote annuel du Parlemditteade la loi de financement de la

sécurité sociale.

Il n'y a pas et il n'y aura pas de changementravesau.

La novation se situe, en revanche, dans la répartie 'ONDAM médico-social, qui
relévera désormais de votre Caisse.

Seul ce mode d'organisation garantit, dans le cdeserientations de votre conseil, un
pilotage global des financements liés a la peaetdhomie, quelle qu'en soit l'origine.

|l évite la dispersion des interventions actuetled'Etat en confiant & la CNSA un role
d'opérateur unique dans le domaine médico-social.

Il garantit aussi une répartition équitable deslitséd'assurance maladie entre tous les
établissements et services médico-sociaux.

La CNSA s'appuiera, a ce but, sur la programmatitendépartementale confiée aux préfets
de région, en lien avec les schémas départemedt@rganisation sociale et médico-sociale,
dont la responsabilité releve désormais des cangéiiéraux depuis la loi du 13 aolt 2004
relative aux libertés et responsabilités locales.

Une autre caractéristique novatrice de la CNSA tda sécurité de son financement.

A la différence, en effet, de bien des plans anésmans le passé, le plan actuel est financé
sur toute sa durée : il apportera 9 milliards adsute 2004 a 2008.

De plus, le produit de la contribution de solidgrgoit environ 2 milliards d'euros par an, est
affecté intégralement et exclusivement a la CNSA.

L'existence d'une caisse spécifique assure aitisinaparence de cette affectation. A ce titre,
la CNSA " sanctuarise " les crédits issus de lanée de solidarité. Elle garantit que l'effet "
vignette automobile " ne se renouvellera pas.



En travaillant une journée de solidarité, les Faamont ainsi I'assurance qu'aucun euro
correspondant ne sera utilisé a d'autre but qpdada en charge améliorée des personnes en
perte d'autonomie.

Pour veiller a cet engagement, j'ai voulu que @gargies exceptionnelles soient données a
nos concitoyens.

C'est pourquoi la Cour des comptes installera temnutes prochaines semaines une mission
spécifique, chargée d'évaluer les conditions de misplace de la CNSA et |'affectation de
ses ressources. Le premier président de la Cowategtes nous le précisera tout a I'neure.

Des 2005, la CNSA pourra mettre en oeuvre un ing®itant programme de travail :

en consacrant environ 1400 millions d'euros a I'ARAtitre du concours de I'Etat, par
consolidation de l'augmentation annuelle de 400ang décidée en 2003 ;

- en renforcant a hauteur d'environ 360 millioresitbs la médicalisation des établissements
et services en faveur des personnes agées et ARMsnd'euros pour les personnes
handicapées, en complément de 'ONDAM médico-saogiaprogresse au total de plus de 11
% ;

- en mettant en place dés cette année la prestigionmpensation en faveur des personnes
trés lourdement handicapées, soit environ 180analid'euros ;

- en affectant 100 millions d'euros a l'aide adigsenses exceptionnelles, liées notamment &
la mise aux normes techniques des établissemeutpposonnes agées et pour personnes
handicapées ;

- en constituant, enfin, une réserve provisoiresecree exclusivement a la montée en charge
de la CNSA, au fur et a mesure de la médicalisatemétablissements, des créations de
places et du développement de la prestation de @osagion du handicap.

Pour faire face a ces enjeux financiers, il a gauwhaitable de créer un mode de gouvernance
inédit dans notre systeme de protection sociale.

Votre conseil reflete, par sa composition, la reche d'un équilibre entre I'égalité de
traitement sur I'ensemble du territoire et I'accagnement de terrain, qui seul permet une
évaluation trés personnalisée des besoins indiladue

Cette composition s'efforce de concilier I'exigersmivent rappelée par nos concitoyens,
d'une régulation nationale confiée a I'Etat, agaebponsabilité des élus dans le cadre d'une
décentralisation désormais avancée dans le doreaai@, avec la force d'initiative des
associations et des partenaires sociaux, ainsieplaxpertise d'institutions et de
personnalités qualifiées.

Pour favoriser la réussite de cette conduite dagdment, j'ai souhaité que M. Denis
Piveteau, maitre des requétes au Conseil d'Etasgassurer la direction d'une mission de
préfiguration de la nouvelle Caisse.



Je le remercie d'avoir préparé, avec ses collabnstla prise de relais du Fonds de solidarité
vieillesse et le démarrage effectif de la CNSA.

Je lui en suis d'autant plus reconnaissant quenesix sont lourds et qu'il lui incombera
d'imaginer un mode de pilotage sans précédentldféstsire de notre protection sociale.

Il sera nommeé prochainement directeur de la Caisse.

Pour définir ses orientations, la CNSA pourra bieredf également de I'expertise du conseil
scientifique, notamment en ce qui concerne lesegfiels nationaux d'évaluation des
déficiences et de la perte d'autonomie.

Vous l'avez compris, de nombreux chantiers sonivaio

C'est pourquoi je souhaite que la préparation siglaature de la convention d'objectifs et de
gestion entre la caisse et les services de I'Etadaise dans les meilleurs délais possibles.

Monsieur le Président, je tiens a saluer votretiélec

Le conseil vous a assuré, ainsi qu'aux deux viésients, toute sa confiance pour animer ses
délibérations et préparer ses orientations.

Merci de veiller a ce que la fraternité soit, denRépublique, source d'une nouvelle
protection sociale.

(Source http://www.premier-ministre.gouv.fr, le 2in2005)



