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The Shift Project publie son rapport final 
 « Décarbonons le secteur de l’autonomie » 

en partenariat avec  et  

Après avoir analysé l’impact du système de santé sur le changement climatique en 2021, les 
équipes du think tank The Shift Project, en partenariat avec la Caisse nationale de solidarité 
pour l’autonomie (CNSA) et l’École des dirigeants de la protection sociale (EN3S), ont mené un 
travail de recherche collaboratif sur le secteur de l’autonomie avec la contribution de la Chaire 
RESPECT (RÉsilience en Santé, Prévention, Environnement, Climat et Transition) de l’EHESP 
(École des hautes études en santé publique). 

Les premiers résultats montrent que ce secteur émet aujourd’hui autour de 10 millions de 
tonnes d’équivalent CO2 par an soit environ 1,5 % des émissions nationales de gaz à effet de 
serre. Si rien n’est fait, ces émissions pourraient augmenter de plus de 40 % d’ici 2050. En 
cause : la hausse des besoins de prise en charge d’une population française vieillissante. 

La publication de ce nouveau rapport est l’occasion de proposer aux acteurs de la branche 
Autonomie un ensemble de leviers et d’actions de décarbonation, mais aussi de présenter une 
projection de l’évolution du secteur à travers 2 pistes de réduction de ses émissions. Grâce à 
des politiques volontaristes, le secteur de l’autonomie peut devenir résilient aux crises 
énergétiques et réduire ses émissions d’au moins 65 %1 d’ici à 2050, soit atteindre moins de 
3,3 millions de tonnes d’équivalent CO2 par an. 

Une évaluation inédite des émissions du secteur de 
l’autonomie 
L’empreinte carbone du secteur de l’autonomie - calculée à l’échelle départementale et des 
établissements et services à domicile prenant en charge les personnes âgées ou en situation 
de handicap - montre que les émissions de gaz à effet de serre proviennent à 24% de 
l'alimentation dans les espaces de restauration collective, à 26% des déplacements (services à 
domicile, déplacements domicile-travail, personnes accompagnées et visiteurs) et à 22% de la 
consommation d’énergie des bâtiments. 

 
Répartition des émissions de gaz à effet de serre du secteur de l’Autonomie par poste                                           
The Shift Project 2024 

 
1 Chiffre en cours de consolidation jusqu’au 4 avril 2024 

http://www.theshiftproject.org/
https://www.cnsa.fr/
https://en3s.fr/
https://www.ehesp.fr/recherche/organisation-de-la-recherche/les-chaires/chaire-resilience-en-sante-prevention-environnement-climat-et-transition/
https://www.ehesp.fr/recherche/organisation-de-la-recherche/les-chaires/chaire-resilience-en-sante-prevention-environnement-climat-et-transition/
https://www.ehesp.fr/


   

Deux pistes de décarbonation envisagées d’ici à 2050  
À partir de ce bilan carbone du secteur, ont été élaborées deux pistes de décarbonation tenant 
compte des orientations tendancielles du secteur, mais aussi de ses modalités de travail et 
d’organisation : 

- La première piste, appelée « Sans virage domiciliaire », se base sur un nombre de 
personnes âgées hébergées en établissements spécialisés qui suit les tendances 
observées actuellement, et ce en tenant compte du vieillissement de la population. 

- La seconde piste, nommée « Virage domiciliaire », se base sur un scénario de prise en 
charge des personnes âgées moins institutionnalisée, pour qui le maintien au domicile 
est privilégié le plus longtemps possible. 

Dans ces deux pistes, la modélisation de l’évolution de la prise en charge des personnes en 
situation de handicap est identique.  

Si ces deux pistes présentent des différences au niveau de l'évolution des flux physiques à 
l'échelle du secteur (une forte augmentation de l'activité des services à domicile d'un côté, 
contre une forte augmentation des besoins en bâtiments de l'autre), les leviers à activer sont 
très similaires : rénover thermiquement les bâtiments, remplacer les systèmes de chauffage au 
fioul et au gaz par des chauffages bas carbone (réseaux de chaleur, électricité, biomasse, 
pompes à chaleur), équiper les services à domicile en véhicules électriques légers ou encore 
favoriser les protéines d'origine végétale dans l'alimentation des personnes accompagnées ou 
favoriser un approvisionnement alimentaire bas carbone. 

Des leviers de décarbonation importants qui nécessitent le 
soutien de l’État et des collectivités, la formation des 
professionnels et la sensibilisation des usagers 
De nombreuses mesures de décarbonation identifiées dans ce rapport nécessitent une forte 
capacité d'investissement des organismes gestionnaires et des professionnels, et par 
conséquent un soutien financier des pouvoirs publics, co-financeurs de ces organismes. La 
mise en place de ces leviers passera également par une formation spécifique des 
professionnels (par ex : chefs cuisiniers, prescripteurs, etc.) et une sensibilisation des usagers. 

La dynamique de décarbonation de la branche Autonomie de la Sécurité sociale permet 
d’accompagner la décarbonation des autres secteurs : en effet, via son financement public et 
l'évolution de son activité, le secteur de l’autonomie a ainsi le potentiel de participer à la mise en 
mouvement des secteurs économiques français (en particulier l'agriculture et la mobilité) dans 
leur transition vers des activités décarbonées. 

Enfin, une coordination renforcée des services d'aide à domicile et des professionnels de santé 
permettrait de réduire considérablement : 

• les distances parcourues par les professionnels 

• la consommation de médicaments des personnes accompagnées, tout en améliorant la 
qualité de leur prise en charge grâce à cette approche holistique des soins. 



   

La planification écologique de la branche Autonomie de la 
Sécurité sociale  
Par Vanessa Wisnia-Weil, Directrice du financement de l’offre, CNSA  

La planification écologique de la branche Autonomie de la Sécurité sociale, impulsée par la 
CNSA depuis mars 2023, vise à lui permettre de réduire fortement ses émissions de gaz à 
effet de serre d’ici à 2050 pour prendre toute sa part dans l’atteinte des objectifs des accords 
de Paris. 

La remise du rapport « Décarbonons le secteur de l’autonomie » constitue la deuxième étape 
de cette démarche après le calcul de l’empreinte carbone officialisée en septembre 2023. 

Dorénavant, la branche dispose d’un jeu de leviers d’actions dont les apports respectifs à 
une trajectoire de décarbonation sont quantifiés. 

Les équipes de la CNSA, en lien avec les membres de son Conseil, et l’ensemble des 
acteurs de la branche Autonomie vont désormais conduire un travail visant à vérifier la 
faisabilité opérationnelle des pistes présentées dans le rapport. Cette nouvelle phase 
permettra également d’évaluer les financements à mobiliser pour mettre en œuvre les leviers 
d'actions et l'outillage des acteurs. 

La CNSA porte une politique de l'autonomie soutenable et qui intègre la planification 
écologique. 

Cette démarche de planification est essentielle car le sujet de la décarbonation ne peut se 
traiter au niveau des seuls établissements ou de pratiques locales : il existe des enjeux de 
filières, de dialogues territoriaux et d’approvisionnements qu’il faut réussir à faire passer à 
grande échelle. 

Elle concourt à faire des politiques publiques de la Sécurité sociale la clé pour aider l’ensemble 
du secteur de l’autonomie à traverser et construire sa transition écologique.  

À suivre  
Ce rapport, a été le fruit d'une importante collaboration avec la CNSA, l’EN3S et les 
professionnels du secteur de l’autonomie afin d’identifier ses spécificités et ses leviers de 
décarbonation. 

Il s’inscrit dans la continuité d’un programme de travail de plusieurs années visant à approfondir 
les connaissances du système de santé français au prisme climatique et énergétique, mené en 
partenariat avec la Chaire RESPECT, portée par l’EHESP. 

Les équipes santé du Shift Project ont donc prévu de poursuivre leur recherche en analysant 
l’impact carbone et le potentiel de décarbonation des médicaments et dispositifs médicaux 
(première publication intermédiaire prévue le 28 mai 2024), ainsi que l’impact et les bénéfices 
carbone des politiques de prévention et juste soin (première publication intermédiaire prévue en 
2025). 

À propos du think tank The Shift Project 
The Shift Project est un think tank qui œuvre en faveur d’une économie libérée de la contrainte 
carbone. Nous sommes une association loi 1901 reconnue d’intérêt général, guidée par 
l’exigence de la rigueur scientifique. Notre mission consiste à éclairer et à influencer le débat 
sur la transition énergétique. www.theshiftproject.org 

http://www.theshiftproject.org/


   

À propos de la CNSA 
La Caisse nationale de solidarité pour l’autonomie (CNSA) gère la branche Autonomie de la 
Sécurité sociale. Elle soutient l’autonomie des personnes âgées et personnes handicapées en 
contribuant au financement des aides individuelles versées aux personnes, ainsi qu’au 
financement des établissements et des services qui les accompagnent, en veillant à l’égalité de 
traitement sur l’ensemble du territoire national. 

À ce titre, elle pilote le réseau des acteurs locaux de l’autonomie (maisons départementales des 
personnes handicapées, conseils départementaux et agences régionales de santé) et leur 
propose un appui technique. Elle participe à l’information des personnes âgées, des personnes 
handicapées et de leurs proches aidants grâce aux sites pour-les-personnes-agees.gouv.fr et 
monparcourshandicap.gouv.fr. Enfin, elle contribue à la recherche, à l’innovation dans le champ 
du soutien à l’autonomie, et à la réflexion sur les politiques de l’autonomie. En 2024, la CNSA 
consacre plus de 40 milliards d’euros à l’aide à l’autonomie des personnes âgées ou 
handicapées. C’est le 5e budget de la Sécurité sociale : 1er financeur du soutien à l’autonomie. 

Contacts 
Héloïse Lesimple, Coordinatrice communication & presse pour le programme 
Santé/Autonomie du Shift Project | heloise.lesimple@theshiftproject.org | 06 13 35 51 33 

Équipe projet autonomie | Laurie Marrauld, Cheffe de projet Santé au Shift Project, Mathis 
Egnell, Chargé de programme Santé du Shift Project : autonomie@theshiftproject.org 

Maxime Le Men, Chargé de communication et relations presse à la CNSA- 07 86 32 43 68 – 
maxime.lemen@cnsa.fr 
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